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(Minister Matthiesen)

aus diesem zeitlichen Unterschied heraus eine
Verpflichtung fir die Landesregierung und
auch eine politische, glaube ich, far das
Parlament gibt, die Frage zu beantworten, ob
denn diese alten gesetzlichen Grundlagen, die
stcherlich historisch dazu gefuhrt haben, daf3
wir damit vieles haben regein kdénnen, heute
noch den modernen Erfordernissen, auch den
Zukunftsaufgaben, gerecht werden. Es kann
Uberhaupt keinen ZIweifel geben, daB die
sachliche Prafung dann das Ergebnis haben
wird: Nein, wir haben Novellierungshbedarf.

Zum Beispiel war die Renaturierung
Gewdssern, meine Damen und Herren
wissen doch Eingeweihte -, noch nicht einmal
vor zehn Jahren ein Thema. Vor 30 Jahren
waren wir stolz, wenn wir das Wasser mog-
lichst schnell in betonausgehobenen Griben
mdglichst gradlinig und méglichst ungeklart in
die FlUsse bringen konnten. Heute bemihen
wir uns, aus den Sinden der Vergangenheit
zu lernen, daraus die Konsequenz zu ziehen
und moglichst viele renaturierte Biche so-
zusagen als Bestandteil einer gesUnderen
Gkologischen Gesamtlandschaft wiederherzu~
stellen - mit viel Aufwand, viel Kraft und viel
Geld.

von
- das

Friher gab es die Abfallproblematik im Zu-
sammenhang auch mit Abwasserklarung in
dieser Dimension und Auspragung Uberhaupt
nicht, wie es sie heute gibt.

Das heillt, es gibt eine ganze Menge guter
Begrindungen. Selbst bei den Verbanden
wird es so gesehen. Machen Sie ja hier bitte
nicht den Eindruck, als wirden Sie Arm in
Arm mit den Verbanden sozusagen ein Vor-
wartspreschen der Minister oder eine Mehr-
heitsfraktion bremsen missen, die auf dem
Wege ist, das "Unverninftige" zu tun. Nein,
es geht darum, daB wir im Rahmen unserer
Politik der Okologischen wund d&konomischen
Erneuerung auch die Verbandsaufgaben
modernisieren und an die Neuzeit anpassen,
und dazu gehdren veranderte Organisations-
strukturen und alles, was damit zusammen-
hangt.

Auch bel diesen Gesetzentwurfen, meine
Damen und Herren - das ist jedenfalis fir
mich das Fazit -, bleibt eben als Erkenntnis,
dal lhnen die Farbe von Pullovern und vieles
andere wichtiger ist als die zentralen Fragen

der 6kologisch~6konomischen Erneuerung
unseres Landes.

(Beifall bei der SPD)
Vizeprdsident Dr. Riemer: Weitere  Wort-

meldungen liegen jetzt nicht mehr wvor. Ich
schliefe die Beratung.

Wir kommen zur Abstimmung. Der Attestenrat
empfiehlt die Uberweisung aller Gesetzent-
wilrfe an den AusschuBl fir Umweltschutz und
Raumordnung - federfihrend -, an  den
AusschuBR fir Landwirtschaft, Forsten und
Naturschutz und an den Ausschul flr
Kommunaipoelitik. Wenn Sie damit einver-
standen sind, meine Damen und Herren,
kdnnen wir die vier Gesetzentwiirfe mit einer
Abstimmung UGberweisen. - Ich hire keinen
Widerspruch; dann wird so verfahren.

Wer der der Gesetzentwlrfe

Uberweisun
Drucksachen 1073918, 10/3919, 10/3920 und

10/3971 an die genannten Ausschiisse seine
Zustimmung geben mochte, den bitte ich um
ein Handzeichen, - Die Gegenprobe! - Stimm-

enthaltungen? - Dann ist so beschlossen.

ich rufe Punkt 6 der Tagesordnung auf:

Cesetz zur Anderung des Personalvertre-
tungsgesetzes flr das Land Nordrhein-
Westfalen

Cesetzentwurf der Fraktion der CDU
Drucksache 10/3763
erste Lesung

Der Gesetzentwurf wird eingebracht durch
Herrn Abg. Dreyer. Ich erteile ihm das Wort.

Dreyer (CDU}: Herr Prasident! Meine Damen
und meine Herren! Das Landespersonalvertre-
tungsgesetz sieht in Dienststellen mit in der
Regel mindestens finf zur Jugend- wund
Auszubildendenvertretung wahlberechtigten
Beschiftigten die Bildung von Jugend- und
Auszubildendenvertretungen var, Wahlbe-
rechtigt sind alle jugendlichen Beschaftigten,
die das 18. Lebensjahr noch nicht wvollendet
haben, sowie Auszubildende, Beamtenanwarter
und Praktikanten, die das 20. Lebensjahr
noch nicht vollendet haben. Wahlbar sind
Beschaftigte, die am Wahltag noch nicht das
24. Lebensjahr vollendet haben.

Die Zah! der bisher zur Jugendvertretung
wahliberechtigten Arbeitnehmer, insbesondere
der Auszubildenden, ist in den letzten Jahren
aufgrund verschiedener Ursachen stédndig
zurlckgegangen. Hier sind wvor allem die
Erhdhung des Eintrittsalters der Jugendlichen
in die Betriebe infolge einer Verlangerung der
allgemeinen Schulbildung, der Aufbau- und
der Vollzeitberufsschulen und des Berufs-
bildungsjahres zu nennen. Da immer weniger
Arbeitnehmer, die jinger als 18 bzw.
20 Jahre alt sind, in den Betrieben be-
schéaftigt und ausgebildet werden, ist der von
der Jugend- und Auszubildendenvertretung
betreute Personenkreis und damit auch die
Zahl der Jugend- und Auszubiidendenver-
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tretungen stark zuridckgegangen. Ein wachsen-
der Teil wird nicht mehr durch die Jugend-
und Auszubildendenvertretungen vertreten,

Der Bundestag hat bereits dieser Situation
dadurch Rechnung getragen, daB er sowohi
das Bundespersonalvertretungsgesetz als auch
das Betriebsverfassungsgesetz dergestalt
geandert hat, daB die Altersgrenze fur die
Wahlberechtigung von Auszubildenden in die
Jugend- und Auszubildendenvertretungen auf
25 Jahre angehoben wird. Dadurch haben wir
im Lande Nordrhein-Westfalen nun die
Situation, dall die Beschaftigten nach dem
Landespersonalvertretungsgesetz anders
behandelt werden als die Beschaftigten nach
dem Bundespersonalvertretungsgesetz.

Der Gesetzentwurf der CDU-Fraktion trigt
dieser 5ituation Rechnung. Wir haben dort
Regelungen vorgeschlagen, die darauf ab-
stellen, daBl der Kreis, der maBgebend ist far
die Bildung von Jugend- und Auszubildenden-
vertretungen, identisch ist mit dem Kreis der
Wahlberechtigten und auch der Wahlbaren.
Der Gesetzesvorschlag geht davon aus, dai
Mitarbeiter, die das 18, Lebensjahr noch nicht
voilendet haben oder das 25. Lebensjahr noch
nicht wvollendet haben und in Ausbildung
stehen, sowohl malgebend sind fur die Bil-
dung von Jugend- und Auszubiidendenvertre-
tungen als auch fir die Wihlbarkeit und fir
die Wahiberechtigung. In allen drei Fallen gilt
also derselbe MaBistab.

Dies ist beim Bundespersonalvertretungsgesetz
anders geregelt. Da umfaBt der Kreis der
Wahlberechtigten alle Beschaftigten, die das
25. Lebensjahr noch nicht wvollendet haben,
und wihlbar sind alle Beschéftigten, die am
Wahltage noch nicht das 26. Lebensjahr
vollendet haben. Es gibt auch in diesem
Hause Vorstellungen, eine Analogie herzu-
stellen zum Bundespersonalvertretungsgesetz.
Dies ist eine Frage, Uber die wir gern in den
Ausschuflberatungen reden und diskutieren
mochten.

Es spricht einiges fir die Ubereinstimmung
der Regelungen. Es gibt aber auch gute
Grinde, die dafir sprechen, den Kreis der
Wahlbaren weiter auszudehnen. Wenn zum
Beispiel jemand schon Erfahrungen gesammelt
hat und dann durch Alter, vor Vollendung
des 25. lebensjahres, ausscheiden mifte,
kénnte dies - besonders in kleineren Ver-
waltungen - zu  einer Schwichung  der
Jugend- und Auszubildendenvertretung fih-
ren. Diese Fragen sollten bei den Beratungen
im Ausschuf3 griindlich behandelt werden,

lch glaube, dafl alle anderen Regelungen
Ubereinstimmend gesehen werden. Wir waren

beispielsweise auch damit einverstanden, daf
dem Anliegen Rechnung getragen wird, far
Lehrer und lJuristen klarzustellen, daBl neben
den schon beabsichtigten Personalvertretun-
gen nicht noch zusdtzlich eine Jugend- und
Auszubildendenvertretung eingerichtet werden
mufl.

Ich denke also, daf wir zu einmitigen Ergeb-
nissen kommen. Es ist wichtig, daB, nachdem
nun die zweite Lesung nicht am Freitag
stattfinden soll, die Beratungen zumindest im
Februar abgeschlossen werden, damit bei den
nachsten Wahlen schon die neuen Gesetzesbe-
stimmungen greifen kidnnen.

(Beifall bei der CDU)
Prasident Denzer: Ich danke lhnen, Herr

Abgeordneter. - Fur die Fraktion der SPD
hat nunmehr Herr Abg. Jentsch das Wort.

Jentsch (SPD): Herr Prasident! Meine Damen
und Herren! Wir freuen uns (ber die
Initiative der CDU, das Alter der Jugend-
und Auszubildendenvertretung heraufzusetzen
und damit  den bundesgesetzgeberischen
Vorschriften anzupassen. Dabei brauche ich
hier nicht darzustellen, dall damit eine seit
langem von der SPD und den Gewerkschaften
erhobene Forderung erfailt wird. Nachdem
der Bundesgesetzgeber gehandelt hat, sehen
auch wir Handlungsbedarf, um unser Landes-
gesetz anzupassen.

Wir halten allerdings den CDU-Entwurf far
stark verbesserungsbedirftig, denn die
Freude wird bei ndherem Hinsehen doch sehr
getrubt.

So will die CDU in § 55 - dieser betrifft die
Regelung der Wahlberechtigung - gegeniber
dem  bisherigen Recht erhebliche Ver-
schlechterungen vornehmen.

(Dreyer (CDU}: Dazu habe ich etwas
gesagt, Herr Kollege!}

Ohne uns! kann ich da nur sagen. Dariber
wollen wir uns mit lhnen im Innenausschuf
unterhalten.

Auch wollen wir in § 83 die Situation der
Wahlberechtigung wvon abgeordneten Polizei-
vollzugsbeamten verbessert wissen.

Die in & 87 und § 98 vorgesehene zusatzliche
Ausbildungsvertretung far juristische
Referendare und fir die in der Ausbildung zu
einem Lehrerberuf stehenden Beschaftigten
halten wir fUr GberflUssig.

(Dreyer (CDU): Zu all dem habe ich
etwas gesagt!)
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- Wenn wir uns in diesen Punkten einig sind,
ist es ja gut. Wir kénnen dann im Innenaus-
schufl schnell Ubereinstimmung erzielen.

Uber all das werden wir uns im Innenaus-
schull unterhalten, und damit sind auch die
neven Vorschriften fir die nachsten Wahien
geregelt.

Die SPD-Fraktion stimmt der Uberweisung zu.

Priasident Denzer: Ich danke I|hnen, Herr
Abgeordneter, flir den Kurzen und prizisen
Beitrag, - Flir die Fraktion der F.D.P. hat
nunmehr Frau Kollegin Larisika-Ulmke das
Wort.

{Schultz {SPD):
kurz?)

Kann die das auch so

*
Frau Larisika-tImke } (F.D.P.): Herr

Prasident! Meine Damen und Herren! Ich
wurde qgerade gefragt, ob ich das genauso
kurz konne. Herr Kollege, wenn wir eine
Anderung des Landespersonalvertretungsge-
setzes im Auge haben, dann haben wir das
insbesondere deshalb im Auge, weil wir an
einer Effizienzsteigerung insbesondere der
Behdrden interessiert sind, Vor diesem
Hintergrund médchte auch ich mich ganz kurz
fassen,

Auf die Bedenken und Anregungen, die hier
geduflert worden sind, sollten wir grund-
sdtzlich im InnenausschuB noch einmal ein-
gehen., Wir hitten Uberhaupt keine Vorbehalte
gehabt, den Gesetzentwurf morgen noch
einmal kurz zu beraten und Ubermorgen schon
zu verabschieden, denn grundsatzlich be-
stehen von unserer Seite zu den von lhnen
eingebrachten Vorschlagen keine Bedenken,
im allgemeinen beruft sich die Landesregie-
rung, wenn wir sagen, sie mdge dieses oder
jenes in die Wege leiten, immer auf Bonn. Es
heif3it dann sténdig: "die Bundesregierung hat
noch nicht und sollte doch und sollte erst
Vorleistungen erbringen". Hier hat die
Bundesregierung Vorleistungen erbracht. So
konnten wir uns ohne grofle Auseinanderset-
zung dem anschiieflen.

Wir stimmen der Uberweisung an den Innen-
ausschufl zu.

(Beifall bei der F.D.P.)

Prasident Denzer: {ich danke lhnen, Frau
Kollegin. - Fir die Landesregierung hat
nunmehr Herr Minister Dr. Krumsiek das
Wort. Nehmen Sie sich ein Beispiel an den

Abgeordneten!

Dr. Krumsiek, Justizminister: Herr Prasident!

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Die

l.andesregierung begrubt, daB es hier
Wechselwirkungen  zwischen  Landes- und
Bundesrecht gibt. Wir sind erfreut, eine

breite Zustimmung und weitgehenden Konsens
im Plenum festzustellen. Wir haben einige
Anmerkungen zu machen, die wir in dem
FachausschuBl vortragen werden, sind aber im
Prinzip einverstanden und freuen uns auf die
Beratungen im lnnenausschul},

(Beifall bei Abgeordneten wvon SPD und
F.D.P.)

Prasident Denzer: Ich danke I|hnen, Herr
Minister. - Es ist eine neue Erfahrung far
den Présidenten dieses Hauses, dall eine
Beratung so ablaufen kann. Aber vielleicht
bietet das Gelegenheit flir uns alle, uns flar
1989 daran ein Beispiel zu nehmen und auf
lange Erérterungen, wenn Ubereinstimmung
herrscht, zu verzichten.

Weitere Wortmeldungen liegen mir nicht vor.
lch schliele die Beratung.

Wir kommen zur Abstimmung. Der Altestenrat
empfiehit dem Haus die Uberweisung des
Gesetzentwurfs an den Ausschu ur Innere
Verwaltung - federfGhrend - und an den
Ausschull fiir Jugend und Familie. Wer dieser
Empfehlung zustimmen mochte, den bitte ich
um ein Handzeichen. - Danke schin. Die
Gegenprobe! - Enthaltungen? - Das ist ein-
stimmig so beschlossen,

Ich rufe nunmehr Punkt 7 der Tagesordnung
auf:

Gesetz zur Anderung der Gemeindeordnung
fur das Land Nordrhein-Westfalen

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 10/3959%
erste Lesung

Der Gesetzentwurf wird stellvertretend fir
den Herrn Innenminister durch den Herrn
Justizminister Dr. Krumsiek eingebracht. Herr
Minister, Sie haben das Wort!

Dr. Krumsiek, Justizminister: Herr Prasident!
Meine sehr geehrten Damen und Herren! Diese
Einbringungsrede kann nicht so kurz aus-
fallen wie die zu dem vorangegangenen Tages-
ordnungspunkt, denn hier schlagt die Lan-
desregierung I|hnen mit dem Gesetzentwurf
¢ine wesentliche Anderung des § 3 a der
Gemeindeordnung vor, in dem das sog. ge-
stufte Aufgabenmodell geregelt ist.

Artikel 1 dieses Gesetzentwurfs enthilt den
Veorschlag far eine Neufassung dieser Vor-
schrift, Ausgeldst wurde diese Anderung

(<

(D}



	Nordrhein-Westfalen Plenarprotokoll 10/98

